REZUMAT

Teza de doctorat "Exceptia de neconstitutionalitate in Romania,
acces direct la justitia constitutionald sau chestiune prejudiciara?” isi
propune drept obiectiv principal clarificarea unui aspect deosebit de
important in ceea ce priveste institutia exceptiei de neconstitutionalitate in
statul de drept roman, si anume, daca aceasta constituie un acces direct la
justitia constitutionald sau o simpla chestiune prejudiciara.

Aceastd 1ncercare stiintifica de clarificare a unei probleme
Importante din domeniul justitiei constitutionale din Romania a presupus,
urmand obiectivul principal trasat, o cercetare i o analizd amanuntitd a
coordonatelor normative ale institutiei exceptiei de neconstitutionalitate.
Totodata, analiza juridica a relevat contexte istorice diferite ale
constitutionalismului roman si strdin, in special in ceea ce priveste
institutia centralad cercetatd, precum si contexte spatiale si culturale
juridice diferite care au influentat contururile normative ale institutiei.

Lucrarea “Exceptia de neconstitutionalitate in Romania, acces
direct la justitia constitutionald sau chestiune prejudiciara?”’, urmand
obiectivul de cercetare principal propus, a atins urmatoarele aspecte
Importante: notiunea de constitutie si evolutia constitutionalismului
intern, tipologia modelelor de justitie constitutionald, propagarea spatiala
a acestor modele si inflenta acestora asupra constitutionalismului roman
(modelul american de justitie constitutionald si modelul european de
justitie constitutionald), precum si coordonatele normative ale exceptiei
de neconstitutionalitate si efectele juridice ale utilizarii unui astfel de
instrument de control si protectie.

Astfel, Capitolul | al cercetarii doctorale analizeaza acceptiunile

termenului de constitutie in drept si in societate, constitutionalismul



in Romania, accesul persoanelor la justitia constitutionala, precum si
tipologia formelor de control al constitutionalitatii legilor.

Conceptul de “constitutie” este greu de explicat, avand in vedere ca
sensul sub care apare in societatea actuala este diferit de cel avut in
antichitatea greaca, cultura latind, sau Evul Mediu. Incertitudinea
conceptuald se datoreza unui dublu sens al termenului, pe de o parte, de
ordine politicd institutionalizata, mai mult sau mai putin stabild, orice stat
avand in acest sens o constitutie, si de act de vointa institutiv al acestei
ordini, iar pe de alta parte, avand in vedere cd materializarea vointei poate
fi o lege fundamentald, delimitata formal si material, sau o stare difuza
concretizatd doar cutumiar. Devine insd evident ca actul normativ numit
“constitutie” este mai intdi actul care constituie statul, pentru ca apoi sa
reprezinte statutul acestuia si un instrument de limitare a puterii.

Constitutia se prezintd in acelasi timp ca norma juridica pozitiva si
ca fundament metajuridic al sistemului de drept. Ea este astfel izvor real
al dreptului si nu doar izvor formal. Constitutia este superioard normelor
juridice tocmai pentru cd ea nu este decat in mod derivat o norma
juridica. Ea este fundamentul intregului sistem juridic, dar nu in primul
rand ca o norma ce sta la baza celorlalte, ci ca un principiu, ca o stare de
spirit care comanda orice normare. Astfel, ea este o stare de constiinta
colectiva care cere un anumit tip de organizare a colectivitatii constituita
n stat, un ansamblu de principii filosofice ce privesc modul de raportare a
individului la societate si invers si abia apoi o modalitate de organizare a
puterii politice.

Apoi, definitia normativistd a constitutiei tine doar de planul
normativitatii si induce faptul ca este constitutie din punct de vedere
material ,,ansamblul normelor care determind modul de producere a
celorlalte norme generale si abstracte”. O astfel de definire a constitutiei

presupune ca ea ar cuprinde doar regulile care privesc modul de



desemnare, competentele organelor care concurd la productia normativa
si raporturile reciproce ale acestora, precum §i principiile organizarii
teritoriale.

Din punctul de vedere al formei sale, constitutia reprezintd
ansamblul de norme juridice adoptate si modificate dupd o procedura
speciald, superioard celei utilizate la adoptarea si modificarea celorlalte
legi.

Constitutia si constitufionalismul iIn Romania apar in secolul al
XIX-lea in urma dezvoltarii elitei boieresti cultivate in Apusul Europei,
care a cautat s depdseasca, prin activitatile desfasurate, vechea structura
bazata pe stdpanirea statelor feudale. Dintre cele mai importante
documente cu valoare constitutionald din istoria constitutionald a
Romaniei au fost analizate: Constitutia Carvunarilor din 13 septembrie
1822, Regulamentele organice din Tara Romaneasca (1831) si Moldova
(1832), Statutul dezvoltarot al Conventiei de la Paris (1859), Constitutia
de la 1/13 iulie 1866, Constitutia din 1923, Constitutia din 1938,
Constitutiile comuniste din 1948, 1952 si 1965.

In Capitolul al ll-lea, cercetarea doctorald a analizat diferitele

tipuri de organizare a justitiei constitutionale, modelul american de
justitie constitutionald si modelul european de justitie constitutionald, si
modul in care acestea au influentat dezvoltarea constitutionalismului
roman.

In ceea ce priveste conceptul de justitie constitutionald, aspect
important in elucidarea obiectivului vizat, aceasta include nemijlocit
controlul constitutionalitatii.

In literatura de specialitate se uziteaza cat mai des ,,controlul
constitutionalitatii legilor” desi aceasta reprezintd una dintre tehnicile
justitiei constitutionale, intrucat atributele care-i revin sunt nu numai

asigurarea autenticitafii manifestarilor de vointa ale poporului suveran cat



si respectarea pe orizontald si verticalda a componentelor conferite prin
constitutie autoritdtilor publice dar si drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdtenilor si solutionarea unor probleme contencioase
date prin constitutie Tn competenta justitiei constitutionale.

Controlul constitutionalitatii legilor este un controlul ce se referd la
transpunerea in viata a Constitutiei, a legilor constitutionale si a celor
organice.

Controlul de constitutionalitate este o procedura de verificare a actelor
emise de organele statului, activitate prin care organul ce verifica poate
anula actele organului controlat.

Controlul constitutionalitatii legilor a devenit un adevarat fenomen
politico-juridic odata cu aparitia si consolidarea ca model a sistemului
american de control iar in Europa o datd cu crearea primelor curfi
constitutionale ca instante specializate In exercitarea unui astfel de
control.

Controlul constitutionalitatii legilor poate fi definit ca activitatea
organizati de verificare a conformitatii legilor cu Constitutia. Tn ambele
modele de justitie constitutionald, american si european se pune problema
accesului persoanclor la justitia constitutionala ca garantie a drepturilor
constitutionale.

In literatura de specialitate sunt prezentate ca fiind 2 tipuri de
organizare a justitiei constitutionale (modele) si anume:

e modelul american descentralizat, controlul fiind incredintat
tuturor tribunalelor tarii, concret deoarece judecatorul statueaza
pe cale de exceptie cu ocazia aplicarii unei legi, unui particular
si a posteriori deoarece controlul poarta asupra unei legi deja
promulgata;

e modelul european centralizat, deoarece controlul este exersat de

catre un tribunal unic si special abstract deoarece judecatorul



statueaza pe cale de actiune indreptatd impotriva legii in afara
oricarui alt litigiu si a priori deoarece controlul poarta asupra
unei legi inca nepromulgata.

Aceste doua modele ideale nu sunt pe deplin respectate de nici un
sistem concret. Modelul american a fost experimentat in state ca America
Latina, ulterior in state din Europa fiind denaturat in procesul de difuzare
deoarece devine concentrat desi raméane in competenta unui tribunal care
tine de sistemul judiciar ordinar sau prin faptul ca sesizarea instantei
constitutionale se poate efectua pe calea actiunii §1 nu numai, pe calea
exceptiel.

Modelul european o diversitate a justitiei constitutionale in statele
europene, gradul de abstractizare a justitiei difera de la un stat la altul iar
gradul de concentrare al justitiei constitutionale este diferit de la un stat la
altul.

Modelul american cunoaste doua sisteme de control:

- sistemul difuz - controlul poate fi efectuat de orice instanta
din tara;

- sistemul concentrat - cand controlul se efectueaza de o
instantd superioard. Cele doud modele de control al constitutionalitatii
legii, diferite, nu trebuie supraestimate Tntrucat ambele urmaresc acelasi
scop - si tind spre apropierea celor doud sisteme american §i european.

In cadrul Capitolului al Ill-lea, cercetarea doctorald analizeaza

modalitatile invocarii si solutionarii exceptiilor de
neconstitutionalitate, punand accest indeosebi pe aspectele definitorii
ale controlului de constitutionalitate concret a posteriori al normelor,
procedura judiciara de invocare si solutionare a exceptiei de
neconstitutionalitate, precum si pe solutionarea exceptiei de

neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionala.



Curtile Constitutionale prin metodele folosite isi aduc aportul la
cresterea influentei lor in sistemul politic - ducand o veritabila politica
jurisdictionald. Garantand echilibrele constitutionale prin protectia
drepturilor si libertatilor, justitia constitutionald exercitd o influenta
majord in ntregul sistem politic.

Curtea Constitutionala este autoritatea unica de jurisdictie
constitutionald, independenta fata de orice alta autoritate publica, face
parte din sistemul garantiilor constitutionale privind respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale - care vegheaza la respectarea
principiilor si valorilor democratice, la garantarea functionabilitatii
statului de drept, la apararea drepturilor si libertatilor.

Garantarea suprematiei constitutiei constituie scopul activitdgii
Curtii Constitutionale care este in acelasi timp un garant al functionarii
democratice a societdfii, in acord cu dispozitiille si principiile
constitutionale.

Controlul constitutionalitatii legilor, ca si garantie juridica, este
activitatea organizatd de verificare a conformitatii legii cu constitutia care
ca institutie a dreptului constitutional cuprinde regulile privitoare la
autoritatile competente sa faca aceasta verificare a procedurilor de urmat
si masurilor ce pot fi luate.

Constitutionalitatea legii reprezinta ,,cerinta de legalitate a legii" -
insemnand ca legea trebuie sd respecte normele constitutionale atat in

spiritul cat si 1n litera lor.

Analiza etapei judecatoreasti a procedurii de invocare si
solutionare a exceptiei de neconstitutionalitate priveste mai multe
aspecte: procedura invocarii exceptiei de neconstitutionalitate n fata
instantei judecatoresti sau de arbitraj comercial (invocarea exceptiei de

neconstitutionalitate de catre parfi, invocarea exceptiel de



neconstitutionalitate de catre procuror, invocarea exceptiei de
neconstitugionalitate din oficiu de catre instanta de judecatd),
Inadmisibilitatea exceptiei de neconstitutionalitate (motivele de
inadmisibilitate privind obiectul sesizarii, motivele de inadmisibilitate
privind subiectul sesizarii, finalizarea etapei judecatoresti de solutionare a
etapei de neconstitutionalitate prin sesizarea Curfii Constitutionale si
suspendarea procesului a quo) sesizarea Curtii Constitutionale cu

exceptia de neconstituionalitate.

Apoi, solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate de catre Curtea
Constitutionald priveste aspecte precum invocarea exceptiei de
neconstitutionalitate de catre Avocatul Poporului, inadmisibilitatea
exceptiei de neconstitutionalitate in faza contenciosului constitutional,
modalitatea de rezolvare a exceptiei de neconstitutionalitate de catre

Curtea Constitutionala.

Capitolul 1V al cercetarii doctorale analizeazi caracteristicile si

consecintele deciziei prin care se solutioneaza exceptia de
neconstitutionalitate.

In ceea ce priveste, consecintele obligatorii ale deciziilor Curtii
Constitutionale, caracterul principal al modelului european este caracterul
obligatoriu erga omnes al deciziilor care declara neconstitutionalitate,
comparativ cu sistemul american n care decizia are efect inter partes. Tn
cazul in care este declaratd neconstitutionald o lege, aceasta nu este
anulata, ci va fi inaplicabila ex tunc referitor la partile din procesul in care
a fost ridicatd exceptia. Instantele inferioare sunt supuse instantelor
superioare, conform regulii stare decisis et non quieta movere. Tn Statele
Unite, deciziile Curtii Constitutionale au efecte asemanatoare efectelor
erga omnes, prin urmare, o lege declarata ca fiind neconstitutionala se

poate retine ca fiind inaplicabila, in acest mod, acest efect obligatoriu al



deciziilor Curtii Supreme isi aduce aportul la omogenizarea interpretarii
Constitutiei, evitandu-se astfel emergenta unor decizii contradictorii cu
privire la problemele de constitutionalitate.

Inainte de revizuirea Constitutiei din 2003, unii doctrinari au negat
efectele erga omnes ale acestor decizii. Decizia Curtii Constitutionale, in
procesul de solutionare a exceptiei de neconstitutionalitate nu va putea
produce efectele erga omnes ci doar inter parte, deoarece nefiind
prevazut expres, deciziile Curtii Constitutionale nu pot fi obligatorii
precum legile.

Deciziile Curtii Constitutionale nu pot avea efecte obligatorii
pentru toate instantele judecatoresti: ,,Nu exista de lege lata un sistem
procesual corespunzitor de receptare directa a acestor decizii in practica
judiciara, care sa oblige organele de urmarire penald si instantele
judecatoresti la executarea lor nemijlocitd”.

Contrar acestei opinii, s-a considerat ca o astfel de interpretare a
prevederilor constitutionale si legale ar atrage anularea oricaror efecte
juridice ale deciziilor Curtii Constitutionale si anularea practica a rolului
acestei instante, acela de garant al suprematiei Constitutiei.

In cazul in care se declard neconstitutionalitatea unei legi, aceasta
ar avea ,,consecinta teoretica a inaplicabilitatii ei si nu este sinonima cu
abrogarea”, controlul de constitutionalitate s-ar transforma in ,,steril
exercitiu teoretic”, iar acest control ar fi lipsit de substanta practica.

Referitor la opozabilitatea erga omnes a deciziilor de
neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald a pus in discutie chestiunea
individualizarii raspunderii juridice pentru nerespectarea acestor decizii.
Curtea a considerat ca nerespectarea deciziilor sale este asemanatoare cu
nerespectarea unei legi sau unei ordonante. Identificarea raspunderii
deriva din obligativitatea dispozitiilor prevazute in art. 1 alin. 3 din

Constitutie, conform carora ,,Romania este stat de drept”.



Art. 147 alin. 4 din Constitutia revizuitd, consfinteste efectul
general obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale, fara a le diferentia.

Referitor la aceastd chestiune, au existat opinii conform carora
deciziile Curtii Constitutionale nu produc efecte generale obligatorii, ci
dau nastere unor obligatii juridice ale unor organe de stat stabilite in
precedentd, fara sd aducad atingere altor subiecte de drept comun.
Deciziile de respingere au doar un efect obligatoriu inter partes (privind
numai instanta la care s-a ridicat exceptia si partile procesului), contrar
situatiilor in care a fost admisa exceptia si declaratd neconstitutionalitatea
acesteia.

Caracterul general obligatoriu al deciziilor de respingere poate fi
privit si ca o obligatie a autoritatilor de a aplica in continuare dispozitia a
carel neconstitutionalitate a fost confirmata prin decizia respectiva ,,nici o
autoritate nu poate refuza aplicarea legii controlate dacd exceptia a fost
respinsa.

A fortiori, deciziile de admitere a exceptiei au efect obligatoriu
pentru instanta si partile procesului a quo.

In reglementarea noud, s-au introdus sanctiuni precise in cazul
nerespectdrii deciziilor prin care Curtea Constitufionald a admis o
exceptie de neconstitutionalitate.

Conform art. 147 alin. 1 din Constitutia revizuita, dispozitiile
legilor si ordonantelor in vigoare, constatate ca fiind neconstitutionale, isi
inceteaza efectele juridice dupa scurgerea celor 45 de zile de la publicarea
deciziei Curtii Constitutionale daca, in aceastd perioada, Parlamentul sau
Guvernul, nu creecaza o conformitate cu  dispozitiile Constitutiei,
dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale se suspenda.

In urma constatirii neconstitutionalitatii dispozitiilor legale
contestate si admiterea exceptiei de neconstitutionalitate, prin decizia

Curtii Constitutionale, vor aparea urmatoarele obligatii:



- obligatia Parlamentului sau Guvernului, dupa caz, de a pune de
acord dispozitiile neconstitutionale cu prevederile Constitutiei in termen
de 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale.

- obligatiile organelor de aplicare a legilor (autoritati administrative
si judecatoresti) de a se conforma deciziei Curtii, in sensul de a nu aplica
dispozitiile constatate ca neconstitutionale, inclusiv pe perioada de 45 de
zile de la publicarea deciziei Curtii, perioada in care aceste dispozitii sunt

suspendate de drept.



